Заказчик:

Открытое акционерное общество энергетики и электрификации «Севкавказэнерго»

ООО «Нью – Ком»

РЕШЕНИЕ

по делу №АМЗ 08-07/14

09 июля 2014 года                                                                      г. Владикавказ
Комиссия   Северо-Осетинского УФАС России по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1  Федерального закона №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
рассмотрев в порядке статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  жалобу  ООО «Нью – Ком» (на действия Закупочной комиссии Открытого акционерного общества энергетики и электрификации «Севкавказэнерго» при проведении  открытого запроса   цен  в электронной форме на поставку расходных материалов и комплектующих к оргтехнике для нужд ОАО «Севкавказэнерго» (запрос   цен  в электронной форме №380478,  Извещение  №31401227182, далее – Запрос   цен),
УСТАНОВИЛА:

01 июля  2014 года в Северо-Осетинское УФАС России поступила жалоба ООО «Нью – Ком»  (далее – Заявитель)  на действия заказчика -  Открытого акционерного общества энергетики и электрификации «Севкавказэнерго»  (далее – ОАО «Севкавказэнерго», Заказчик)  при проведении Запроса цен.

Заявитель считает, что Закупочная  комиссия Заказчика отклонила его заявку на участие в Запросе цен,  нарушив требования Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках).

Из жалобы следует,  что в ходе проведения Запроса цен №380478 от 05.06.2014 года  Закупочной комиссией Заказчика был признан победитель - ООО «Крейм», хотя заявка победителя  не соответствует техническому заданию проводимого Запроса цен, а именно - пунктам 2.1 и 2.2 Технического задания, в которых установлено требование о том, что:
- продукция должна соответствовать стандартам завода-изготовителя;
- расходные материалы должны быть оригинальными.
ООО «Крейм»,  призннаный победителем,  указал в своей заявке картриджи фирмы «NV Print», которые являются «заменителями», а никак не оригинальными расходными материалами к продукции фирм HP, XEROX, CANON, SAMSUNG. Используя  неоригинальную  продукцию,  указанную в Техническом задании, Заказчик, лишает гарантии копировальное и множительное оборудование вышеперечисленных фирм,  что не соответствует пункту 2.1 Технического задания.

Заявитель также указывает,  что  расходные материалы - «заменители» фирмы NV Print, как и все неоригинальные расходные материалы,  имеют гораздо меньшую рыночную стоимость, нежели оригинальные расходные материалы фирм HP, XEROX,CANON, SAMSUNG, что ставит участников Запроса цен в неравное положение и ограничивает здоровую конкуренцию.  По мнению Заявителя, оригинальную продукцию могут производить исключительно производители принтеров, о чём и говорится на сайтах www.hp.ru, www.xerox,ru, www.canon.ru, www. samsung.ru.
Кроме того, генеральный директор Заявителя предоставил письмо – ответ    на его запрос от Московского представительства компании «Хьюлетт – Паккард», в котором специалист по работе с претензиями заказчиков указывает, что  под  оригинальной продукцией  Московское представительство  компании «Хьюлетт – Паккард» понимает товары, производимые компанией «Хьюлетт-Паккард».

Кроме того,  гарантия на принтеры прекращается по факту неисправности, вызванной использованием  перезаправленных, восстановленных (или эквивалентных) или неоригинальных картриджей. Принтеры производства «Хьюлетт-Паккард» сертифицированы, согласно российскому законодательству, на соответствие требованиям безопасности и электромагнитной совместимости, а при использовании совместимой (эквивалентной) продукции действие данного сертификата прекращается и может привести к опасности, связанной с нарушением правил эксплуатации принтерной техники.
В соответствии с технической документацией на лазерные и струйные принтеры производства «Хьюлетт-Паккард», качество печати на лазерных и струйных принтерах производства «Хьюлетт-Паккард»  гарантирует  только при использовании оригинальных расходных материалов, а использование неоригинальных и перезаправленных расходных материалов приводит к снижению качества печати и преждевременному износу механизмов принтера, а также повышает вероятность выхода оборудования из строя. 
В письме также указано, что оригинальные картриджи «Хьюлетт-Паккард» на территории Российской Федерации не производятся.

Как следует из объяснения  представителя  Заказчика,  05 июня 2014 г. в соответствии с Положением о закупках товаров, работ, услуг для нужд ОАО «Севкавказэнерго», утвержденным решением Совета Директоров ОАО «Севкавказэнерго» (протокол от 23.08.2013 г. № 115) (далее – Положение о закупках), на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов (далее – Официальный сайт)  Заказчиком было    размещено извещение № 31401227182 о проведении Запроса цен для заключения договора поставки расходных материалов и комплектующих к оргтехнике для нужд Заказчика.
Запрос цен проводился на электронной торговой площадке ОАО «Россети» - www.b2b-mrsk.ru (далее - ЭТП) в соответствии с правилами и с использованием функционала электронной торговой площадки, а также в соответствии с документацией по Запросу цен.
Представитель Заказчика указал, что процедура Запроса предложений не является торгами (конкурсом или аукционом),  и ее проведение не регулируется статьями 447-449 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации, а также не регулируется п.2 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЭ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Данная процедура запроса предложений также не является публичным конкурсом и не регулируется статьями 1057-1061 части второй Гражданского кодекса Российской Федерации. Таким образом,  по мнению Заказчика,  данная процедура Запроса предложений не накладывает на Организатора запроса соответствующего объема гражданско-правовых обязательств.
Согласно Протоколу заседания  Закупочной комиссии по вскрытию конвертов, поступивших на Запрос цен от 17.06.2014 года № 31401227182-01, поступило 5 заявок:
· ООО «Лидер» предложение: 58 088,98 руб. (цена без НДС);
· ИП Быков А.С. предложение: 900 001,00 руб. (НДС не облагается);
· ООО «Нью Ком» предложение: 1 098 000,00 руб. (НДС не облагается);
· ООО «Мастер-РМ» предложение: 1 139 141,53 руб. (цена без НДС);
· ООО «Крейм» предложение: 1 298 305,08 руб. (цена без НДС).
23 июня 2014 г.  Закупочной комиссией Заказчика,  в соответствии с требованием Положения о закупках, были рассмотрены все поступившие предложения, в том числе – заявки  ООО «Нью Ком» и ООО «Крейм».
По словам представителя Заказчика, по результатам рассмотрения поступивших предложений установлено, что все они соответствуют Техническому заданию на оказание услуг, в связи с чем  было принято решение принять предложение ООО «Крейм», поскольку оно было наиболее выгодным для Заказчика.
В своем предложении ООО «Крейм» перечислило наименование продукции в полном соответствии с Техническим заданием Заказчика, указав при этом, что все расходные материалы являются оригинальными, произведенными в соответствии с требованиями завода - изготовителя.
Как пояснил представитель Заявителя, поскольку действующее законодательство не дает четкого определения словосочетанию «оригинальные расходные материалы», и ООО «Крейм» предложили наименьшие  единичные  расценки, у Заказчика  не было оснований не признать данное предложение победившим.
В тот же день, согласно  Протоколу заседания комиссии по оценке предложений и выбору победителя № ПЦ 230614/1, ООО «Крейм» признан победителем Запроса цен.
Представитель Заказчика считает жалобу  необоснованной, поскольку из предложения, сделанного победителем, следует, что оно соответствует требованиям пунктов  2.1 и 2.2 Технического задания Заказчика, и действующее законодательство не возлагает на Заказчика обязанность по проверке добросовестности сделанных участниками предложений.
Кроме того, представитель Заказчика указал, что, согласно части 10 статьи 3 Закона о закупках,  участник закупки вправе обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в случаях:
1) неразмещения в единой информационной системе положения о закупке, изменений, вносимых в указанное положение, информации о закупке, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в единой информационной системе, или нарушения сроков такого размещения;
2) предъявления к участникам закупки требования о представлении документов, не предусмотренных документацией о закупке;
3) осуществления заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о закупке и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
4) неразмещения или размещения в единой информационной системе недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства.
В связи с тем, что Заказчиком не были нарушены требования Закона о защите конкуренции  и Закона о закупках, жалоба  Заявителя является безосновательной. 

Кроме того,  в письменном объяснении по жалобе   (вх. №2612 (н) от 08.07.2014 года),  Заказчик указал, что в  техническом задании указаны модели картриджей для установки в определенные модели оргтехники. Также были установлены дополнительные требования, которым должны соответствовать поставляемы картриджи, а именно -  они должны соответствовать стандартам завода-изготовителя, и расходные материалы должны быть оригинальными. 
Заказчик в объяснении ссылается на то, что в Техническом задании не было указано, что расходные материалы должны соответствовать стандартам именно завода - изготовителя печатающей техники.

По мнению Заказчика,  заявка  ООО «Крейм» полностью соответствует требованиям, изложенным в Техническом задании. Так, наименования предложенных ООО «Крейм» картриджей полностью совпадают с наименованиям картриджей, указанных в Техническом задании,  в предложении был указан производитель этих картриджей - компания «NV Print».  По словам Заказчика, данные картриджи подходят для установки в модели оргтехники, указанной в Техническом задании. Кроме того, ООО «Крейм»  были предоставлены сертификаты испытаний на соответствие требованиям нормативных документов. Испытания были произведены уполномоченным органом - «Региональным органом по сертификации и тестированию» ИЦПП «Ростест - Москва». Заказчик в объяснении  указывает, что данные картриджи не являются подделкой, а  являются оригинальной продукцией,  произведенной компанией «NV Print». По  мнению Заказчика, картриджи компании «NVPrint» полностью соответствуют требованиям Технического задания в части соответствия стандартам завода - изготовителя и оригинальности.

Заказчик указал, что Заявитель в своем предложении на поставку продукции указал картриджи производства HP, Xerox, Canon, Samsung. Указанные картриджи содержат, в том числе, защитные элементы от подделки - голограммы, хотя отсутствие этих голограмм не являлось бы нарушением требований технического задания, ввиду отсутствия данного требования в Техническом задании.  По мнению Заказчика, делая предложение о поставке картриджей производства HP, Xerox, Canon, Samsung, участник размещения действовал, исходя из собственного понимания термина «оригинальный картридж» и не подавал запрос на дополнительное разъяснение положений Технического задания, хотя такая возможность предусмотрена функционированием  торговой площадки.
 При этом в Техническом задании отсутствовали требования к наличию защитных голограммы, требования о том, что производителем расходных материалов должна быть та же компания что и производитель печатающей техники, что расходные материалы должны быть рекомендованы заводом - изготовителем печатающей техники, а так же о том, что запрашиваемые картриджи не должны нарушать заводскую гарантию завода - изготовителя печатающей техники (в связи с тем что расходные материалы приобретались для печатающей техники срок гарантии которой вышел). По мнению Заказчика,  эти требования обычно характерны для технических заданий по приобретению расходных материалов производства именно HP, Xerox, Canon, Samsung.

Заказчик на доводы  Заявителя о том, что «ООО «Крейм», признанный победителем, в своей заявке указал картриджи фирмы NV PRINT, которые являются «заменителями» а никак не оригинальными расходными материалами к продукции фирм HP, Xerox, Canon, Samsung», указывает,  что  такого термина,  как «заменители»  не существует на рынке расходных материалов. По мнению Заказчика, есть оригинальные расходные материалы производства различных компаний, и есть подделка под оригинальные расходные материалы - поддельные картриджи в фирменных коробках HP, Xerox, Canon, Samsung. 

Заказчик также не согласен с доводами Заявителя о том, что продукция компании «NV Print» дешевле продукции компаний HP, Xerox, Canon, Samsung, что ставит участников в неравные условия. На основании вышеизложенного, Заказчик  считает жалобу необоснованной.
Выслушав доводы сторон, пояснения представителей Заявителя и Заказчика, изучив представленные материалы, Комиссия  Северо-Осетинского УФАС России пришла к следующим выводам.

1. 05.06.2014 года на Официальном сайте было  размещено Извещение № ИЦ 050614/10    о проведении открытого запроса цен для заключения договора на поставку расходных материалов и комплектующих к оргтехнике для нужд ОАО «Севкавказэнерго».

Согласно указанному Извещению, оно одновременно является и документацией о проведении запроса цен и именуется в дальнейшем «Документация о проведении запроса цен» или «Документация». 

Начальная (предельная) цена составляет: 1 532 000 (один миллион пятьсот тридцать две тысячи) рублей, в том числе НДС (18%).

 В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках), общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг государственных унитарных предприятий регулируется Законом о закупках. 

Согласно части 1 статьи 2  Закона о закупках,  при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее -  Положение о закупке).

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках, положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с  пунктами 1.1 и 1.2  раздела 1 Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд  ОАО «Севкавказэнерго», утвержденного  Советом директоров ОАО «Севкавказэнерго» (протокол заседания Совета директоров от 23.08.2013 года №115)  (далее – Положение о закупках),  и размещенного  на Официальном сайте 26.08.2013 года, Положение о закупках является внутренним документом Заказчика,  и подготовлено во исполнение Закона о закупках. Положение о закупках регламентирует процедуры закупок товаров, работ, услуг, (продукции) независимо от ее стоимости. Нормы Положения о закупках обязательны для применения структурными подразделениями Заказчика, участвующими в процессе осуществления закупочной деятельности для нужд Общества.

При закупке товаров, работ, услуг Заказчик руководствуется Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, нормами действующего законодательства Российской Федерации, а также настоящим Положением о закупке товаров, работ, услуг для нужд Заказчика (далее также — Положение).
В соответствии с частью 2 статьи 3 Закона о закупках,  Извещение о проведении конкурса или аукциона размещается в соответствии с частью 5 статьи 4 Закона о закупках не менее чем за двадцать дней до дня окончания подачи заявок на участие в конкурсе или аукционе.
Кроме того, согласно подпункту «а» пункта 8.1.2.1 Положения о закупках, извещение о проведении конкурса должно быть официально опубликовано и (или) размещено на официальном сайте одновременно с конкурсной документацией  в следующие сроки:  при закупке продукции на сумму менее 100 млн. руб. с НДС  - не менее чем за двадцать дней до окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе.

Извещение №31401227182 о проведении открытого запроса цен в электронной форме на поставку  расходных материалов и комплектующих к оргтехнике для нужд ОАО "Севкавказэнерго" (380478)  было размещено на Официальном сайте 05 июня 2014 года. 
Согласно Извещению  №31401227182, дата и время окончания подачи заявок – 17 июня 2014 года в 12 часов 00 минут, то есть Извещение было размещено на Официальном сайте  за 12 дней, предшествующих дате окончания подачи заявок на участие в Запросе цен, в нарушение с требований части 2 статьи 3 Закона о закупках и пункта 8.1.2.1 Положения о закупках.

   Действия должностного лица Заказчика – ОАО Открытого акционерного общество энергетики и электрификации «Севкавказэнерго», выразившиеся в нарушении предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации о  проведении Запроса цен, содержат признаки  административного правонарушения, предусмотренного  частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ. 


2. Частью 8 статьи 4 Закона о закупках установлено, что извещение о закупке, в том числе,  извещение о проведении открытого конкурса или открытого аукциона, является неотъемлемой частью документации о закупке. Сведения, содержащиеся в извещении о закупке, должны соответствовать сведениям, содержащимся в документации о закупке.

Пунктом 7 части 9 статьи 4 Закона о закупках, а также пунктом «к» части 7.4.4 Положения о закупках установлено, что в извещении должны быть указаны сведения о порядке, месте,  дате начала и дате окончания срока подачи заявок на участие в закупке. 

Однако, согласно Извещению о проведении Запроса цен, размещенному на Официальном сайте, дата и время подведения итогов Запроса цен (по местному времени) – 17 июля 2014 года в 12 часов 00 минут. В то время, как  Протокол ПВ 170614/1 заседания комиссии по вскрытию конвертов, поступивших на участие в Запросе цен №380478 был составлен 17 июня 2014 года, а Протокол №ПЦ230614/1  заседания комиссии по оценке предложений по выбору победителя  был составлен 23.06.2014 года.
Таким образом, Извещение о проведении Запроса цен содержит недостоверные сведения о дате и времени подведения итогов Запроса цен. 


   Действия должностного лица Заказчика – ОАО Открытого акционерного общество энергетики и электрификации «Севкавказэнерго», выразившиеся в несоблюдении предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц требований к содержанию Извещения №31401227182  о проведении Запроса цен, содержат признаки  административного правонарушения, предусмотренного  частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). 
3. Согласно пункту 7.1.1. Положения о закупках, организатор закупки в ходе ее подготовки в каждом случае с целью формирования извещения о проведении закупки, документации о закупке заранее определяет:

а) требования к закупаемой продукции, в том числе начальную (максимальную) цену договора (лота) при возможности ее определения на этапе публикации извещения и документации о закупке;

б) требования к участникам закупок;

в) проект договора, заключаемого по результатам процедуры закупки;

г) требования к составу и оформлению заявок;

д) что подтверждение соответствия закупаемой продукции (а также процессов ее производства, хранения, перевозки и др.) требованиям, предъявляемым к ним со стороны Заказчика, проводится в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе о техническом регулировании в аккредитованных органах по обязательной сертификации (в части требований, относящихся к безопасности), и во внесенных в государственный реестр системах добровольной сертификации (в части иных существенных требований, перечень которых определяется Заказчиком). Документальным выражением определения соответствия являются сертификаты или иные документы, не противоречащие действующему законодательству Российской Федерации;

е) порядок оценки и ранжирования заявок по степени их предпочтительности для Заказчика и определения лица (лиц), получающего по результатам процедуры закупки право заключения соответствующего договора (кроме закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)).

В соответствии с пунктом 7.1.3. Положения о закупках, в случае проведения закупок не допускается указание на товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупок. Извещение о проведении торгов, документация о проведении торгов может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставка которых не является предметом закупки. При указании в извещении о поведении закупки, в документации о закупке на товарные знаки они должны сопровождаться словами «или эквивалент». 

В то же время,  подпунктом «а»  пункта 7.1.4.  Положения о закупках установлено, что в случае, указанном в пункте 0 Положения о закупках, слова «или эквивалент» можно не указывать при закупке запасных частей или расходных материалов для оборудования, находящегося на гарантии, и если использование именно таких запасных частей или расходных материалов предусмотрено условиями гарантии, конструкторской документацией, технической эксплуатационной документацией, при этом ссылка на положения такой документации приводится в документации о закупке вместе с указанием товарного знака. 
 Согласно Техническому заданию документации  по Запросу цен, требуется поставить расходные материалы и комплектующие  к оргтехнике на основании Заявок Заказчика, согласно номенклатуре, в том числе 
 - картридж hp Q7551X (A)BLACK для hp LJ P3005 в количестве 18 штук,
 - картридж hp CC364A Black для hp LaserJet P4014 – 12 штук,
 - картридж hp C4129X для hp LJ 5100 серый – 2 штуки,
   - картридж hp  C8543X для hp LJ 9040(mfp)- 4 штуки, 
   - картридж XEROX 106R01487 для WorkCentre 3210 / 3220 – 36 штук, 
   - картридж Xerox 106R01370 для Phaser 3600- 36 штук, 
   - тонер-Xerox 106R01277 для WorkCentre 5020- 36 штук, 
   - картридж Canon 728 для MF4410 – 20 штук, 
   - термобумага для факса 216мм 30м – 600 штук, 
  - тонер-картридж Samsung SCX-4100D3 для Samsung SCX-4100 – 3 штуки, 
  
   - тонер-картридж Samsung MLT-D209S для Samsung SCX-4824 – 12 штук, 
и так далее, согласно перечню. 
Указанное количество по каждой  позиции перечня, согласно Техническому заданию, является максимальным  количеством для поставки. 
Кроме того, Заказчиком установлено требование о том, что продукция должна соответствовать стандартам завода-изготовителя, расходные материалы должны быть оригинальными; продукция должна быть новой и ранее не использованной. Дата  изготовления продукции должна быть не ранее 2013г., минимальный гарантийный срок эксплуатации - 1 год со дня ввода в эксплуатацию.

Таким образом, Техническое задание  Документации по Запросу цен, в нарушение требований пункта 7.1.3 Положения о закупках, содержит указание на товарные знаки без сопровождения их словами «или эквивалент»,  при том,  что приобретаемые Заказчиком расходные материалы не  предназначены для оборудования, находящегося на гарантии, и   их  использование не предусмотрено условиями гарантии, конструкторской документацией, технической эксплуатационной документацией,  и   Документация по Запросу цен не содержит ссылку на положения такой документации, вместе с указанием товарного знака. 

Действия должностного лица Заказчика – Открытого акционерного общество энергетики и электрификации «Севкавказэнерго», выразившиеся в несоблюдении предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц требований к содержанию Документации  о проведении Запроса цен, а именно – Технического задания, содержат признаки  административного правонарушения, предусмотренного  частью 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

4. Согласно Протоколу заседания комиссии по оценке предложений и выбору победителя № ПЦ 230614/1 от 23.06.2014 года,  количество товара (услуг): 1 единица, цена за единицу товара (услуги): 1 298 305,08 руб. (цена без НДС), общая стоимость контракта: 1 298 305,08 руб. (цена без НДС),  условия оплаты - в соответствии с Техническим заданием.

Протокол  № ПЦ 230614/1 от 23.06.2014 года  содержит также сведения об участниках запроса цен, подавших предложения:
- ООО «Лидер» предложение: 58 088,98 руб. (цена без НДС);
- ИП ______. предложение: 900 001,00 руб. (НДС не облагается);
- ООО «Нью Ком» предложение: 1 098 000,00 руб. (НДС не облагается);
-ООО «Мастер-РМ» предложение:  1 139 141,53 руб. (цена без НДС);
- ООО "Крейм"  предложение: по цене 1 532 000  рублей 00 копеек с НДС,  по цене 1 298 305,08 руб. (цена без НДС).
Пунктами 8.1.10.1 и  8.1.10.2  Раздела 8.1.10 «Процедура на понижение цены (переторжка)» Положения о закупках установлено, что процедура при проведении конкурса организатор конкурса объявляет в конкурсной документации (независимо от размера начальной (максимальной) цены договора (цены лота)) о том, что он предоставит участникам конкурса возможность добровольно повысить предпочтительность их заявок путем снижения первоначальной (указанной в заявке) цены (далее — процедура переторжки, переторжка), при условии сохранения остальных положений заявки без изменений. Переторжка не проводится при проведении конкурса на право заключения рамочного соглашения с последующим проведением запроса цен с участниками такого рамочного соглашения, а также при проведении конкурсов, где цена не является критерием оценки по выбору победителя. 

Переторжка должна проводиться после проверки соответствия заявок, установленным в документации требованиям.
Согласно вышеуказанному Протоколу  № ПЦ 230614/1 от 23.06.2014 года  17.06.2014 года  была объявлена переторжка, которая была  проведена 23.06.2014 года. Возможность переторжки предоставлена по следующим предложениям участников:

- Предложение от ООО «Лидер» Участник воспользовался переторжкой. Цена: 22 334,75 руб. (цена без НДС);
- Предложение от ООО «Нью Ком» Участник воспользовался переторжкой. Цена: 486 650,00 руб. (НДС не облагается);
- Предложение от ООО «Мастер-РМ» Участник воспользовался переторжкой. Цена: 1 138 897,46 руб. (цена без НДС);
- Предложение от ООО «Крейм» Участник воспользовался переторжкой. Цена: 1 298 305,08 руб. (цена без НДС).
Из материалов дела установлено следующее:

-  ООО «Лидер» в своей заявке с ценой предложения 22 334,75 руб., предлагает к поставке продукцию в количестве 1 штука по каждой позиции, установленной в перечне комплектующих к оргтехнике, согласно номенклатуре Технического задания;

- ООО «Нью Ком» в своей заявке  с ценой предложения 486 650,00 руб. предлагает к поставке продукцию – картриджи и т.д. в  максимальном количестве, установленном в перечне комплектующих к оргтехнике, согласно номенклатуре Технического задания;
- ООО «Мастер – РМ» в своей заявке с ценой предложения 1 138 897,46 руб. предлагает к поставке продукцию – картриджи и т.д. в  максимальном количестве, установленном в перечне комплектующих к оргтехнике, согласно номенклатуре Технического задания;

- ООО «Крейм» в своей заявке с ценой предложения 1 298 305,08 руб. предлагает к поставке продукцию в количестве 1 штука по каждой позиции, установленной в перечне комплектующих к оргтехнике, согласно номенклатуре Технического задания.

 - копию заявки пятого участника -  ИП _______ с предложением по цене 900 001,00 руб. представитель Заказчика не представил, причину непредоставления пояснить не смог. 
В соответствии с пунктом 2 Извещение № ИЦ 050614/10 от 05.06.2014 года, указанное Извещение о проведении запроса цен одновременно является и документацией о проведении Запроса цен.
Между тем, согласно пункту 17  Извещения о проведении Запроса цен, размещенному на Официальном сайте, не допускается подача предложений на отдельные позиции или часть объема по какой-либо из позиций перечня продукции указанного в техническом задании.

В нарушение  пункта  17 Извещения,  решением Закупочной комиссии  Заказчика заявки ООО «Лидер» и ООО «Крейм» были допущены к участию в Запросе цен.
 Пунктом 18 Извещения установлено, что единственным критерием для определения победителя является наименьшая цена предложения при условии соответствия самого предложения и предлагаемой продукции условиям Запроса цен и Техническому заданию.

Согласно пункту 8.7.13 Положения о закупках, Закупочная комиссия определяет победителем запроса цен участника, заявка которого отвечает всем требованиям извещения о запросе цен и документации о закупке, и который предложил самую низкую цену договора.

В нарушение пункта  18 Извещения и пункта 8.7.13 Положения о закупках, решением Закупочной комиссии  победителем Запроса цен было признано ООО «Крейм»  с предложением по цене 1 298 305,08 руб., в то время, как  заявка ООО «Крейм» не соответствовала требованиям Документации по запросу цен, и содержала предложение по цене, большее, чем  предложение по цене заявки Заявителя.  
Экспертным заключением по конкурсным заявкам на организацию Запроса цен №380478  начальника отдела информационных технологий и связи Заказчика установлено, что заявки участников: ООО «Лидер», ООО «Нью Ком», ООО «Мастер – РМ» и ООО «Крейм»  соответствуют требованиям Документации по Запросу цен, и вывод о необходимости признать победителем ООО «Крейм». 
Однако, пунктом 8.1.9.1 положения о закупках установлено, что сопоставление и оценку конкурсных заявок осуществляет конкурсная комиссия. Она вправе привлекать к данному процессу экспертов и любых других лиц, которых сочтет необходимым. А согласно пункту 8.1.9.10 Положения о закупках, при ранжировании заявок конкурсная комиссия принимает оценки и рекомендации экспертов (если они привлекались), однако может принимать любые самостоятельные решения с учетом порядка оценки заявок, предусмотренного в Конкурной документации. 
Следовательно, довод представителя Заказчика о том, что Закупочная  комиссия, принимая решение о допуске заявок на участие в Запросе цен, руководствовалась вышеуказанным экспертным заключением, несостоятелен. 
Таким образом, действия членов Закупочной комиссии ОАО Открытого акционерного общество энергетики и электрификации «Севкавказэнерго», выразившиеся в сопоставлении заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, в нарушение пунктов 17 и  18 Извещения о запросе цен, а также  пункта 8.7.13 Положения о закупках, содержат признаки  административного правонарушения, предусмотренного  частью 8 статьи 7.32.3 КоАП РФ.
 5. Статьей 18.1 Закона о защите конкуренции  установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров. 

В соответствии с частью 1 статьи  18.1 Закона о защите конкуренции,   в порядке указанной статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Законом о закупках, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

(см. текст в предыдущей редакции)

 

Частью 2 статьи  18.1 Закона о защите конкуренции, в том числе,   установлено, что действия (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах.

В соответствии с частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, при рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.
На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 18.1 и 23 Закона о защите конкуренции,  Комиссия Северо-Осетинского УФАС России

                               РЕШИЛА:

1. Признать  обоснованной жалобу ООО «Нью – Ком» на действия Закупочной комиссии Открытого акционерного общества энергетики и электрификации «Севкавказэнерго»  при проведении  открытого запроса   цен  в электронной форме на поставку расходных материалов и комплектующих к оргтехнике для нужд ОАО «Севкавказэнерго» (запрос   цен  в электронной форме №380478,  Извещение  №31401227182).
2.  Признать  Заказчика и членов Закупочной комиссии Заказчика – Открытого акционерного общества энергетики и электрификации «Севкавказэнерго»   нарушившими  требования,  установленные частью  1 статьи 2,  частью 2 статьи 3,  и пунктом 7 части 9 статьи 4 Закона о закупках, пунктом «к» пункта 7.4.4,  пункта 7.1.3, пункта 8.1.2.1 , а также  пункта 8.7.13 Положения о закупках, а также  пунктов 17  и  18 Извещения о запросе цен.
            3.  Выдать  Заказчику - Открытому акционерному обществу энергетики и электрификации «Севкавказэнерго»  предписание о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации и проведения закупки.

4. Передать материалы дела №АМЗ–08-07/14 в отдел контроля закупок Северо – Осетинского УФАС России для рассмотрения вопроса о привлечении должностных лиц Заказчика – Открытого акционерного общества энергетики и электрификации «Севкавказэнерго»   к административной ответственности. 

Согласно пункту 23 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, решение комиссии антимонопольного органа, принятое по результатам рассмотрения  жалобы,  может быть обжаловано в судебном порядке в течение  трех месяцев со дня принятия решения.

Заказчик:

Открытое акционерное общество энергетики и электрификации «Севкавказэнерго»

ПРЕДПИСАНИЕ №АМЗ 08-07/14

о совершении действий, направленных на 

устранение нарушений  порядка организации и проведения закупки
09 июля 2014 года                                                                         г. Владикавказ

Комиссия   Северо-Осетинского УФАС России по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1  Федерального закона №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
рассмотрев в порядке статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  жалобу  ООО «Нью – Ком» на действия Закупочной комиссии Открытого акционерного общества энергетики и электрификации «Севкавказэнерго» при проведении  открытого запроса   цен  в электронной форме на поставку расходных материалов и комплектующих к оргтехнике для нужд ОАО «Севкавказэнерго» (запрос   цен  в электронной форме №380478,  Извещение  №31401227182, далее – Запрос   цен),
ПРЕДПИСЫВАЕТ: 
1. Заказчику – Открытому акционерному обществу энергетики и электрификации «Севкавказэнерго», в трехдневный срок со дня получения настоящего предписания прекратить нарушение порядка организации и проведения торгов при проведении Запроса цен, для чего: 

1.1. Отменить итоги проведения открытого запроса цен в электронной форме на поставку расходных материалов и комплектующих к оргтехнике для нужд ОАО «Севкавказэнерго» (Запрос цен №380478,  Извещение  №31401227182),  а также   Протокол заседания комиссии по оценке предложений и выбору победителя № ПЦ 230614/1 от 23.06.2014 года.

1.2. Привести документацию о проведении Запроса цен №380478,  (Извещение  №31401227182) на поставку расходных материалов и комплектующих к оргтехнике для нужд ОАО «Севкавказэнерго», утвержденную председателем закупочной комиссии ОАО «Севкавказэнерго»  05.05.2014 года,  в соответствие с требованиями Закона о закупках, и в соответствие с Положением  о закупках товаров, работ, услуг для нужд  ОАО «Севкавказэнерго».
1.3. Продлить срок подачи заявок на участие в Запросе цен на поставку расходных материалов и комплектующих к оргтехнике для нужд ОАО «Севкавказэнерго»  на двадцать дней со дня размещения на Официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов изменений, внесённых в документацию о проведении Запроса цен. 
При этом поданные  ранее заявки  на  участие в Запросе цен возвращаются участникам  с  уведомлением о прекращении действия указанных заявок и  о возможности подать новые заявки. 
2. Заказчику – Открытому акционерному обществу энергетики и электрификации «Севкавказэнерго»  в срок  до 11 августа 2014  года представить в Северо-Осетинское УФАС России  письменное подтверждение исполнения  пункта 1  настоящего предписания.

В соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение в установленный срок предписания влечет административную ответственность.
