Государственное унитарное предприятие «Аланияэлектросеть»

ООО «Автомаш Холдинг» 

РЕШЕНИЕ

по делу №АМЗ 07-07/14

08 июля 2014 года                                                                      г. Владикавказ
Комиссия   Северо-Осетинского УФАС по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

рассмотрев в порядке статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  жалобу ООО «Автомаш Холдинг» на действия Аукционной комиссии Государственного унитарного предприятия  «Аланияэлектросеть» при проведении  открытого аукциона в электронной форме   на поставку автоподъемника АП18-10 на шасси ГАЗ 3309 в количестве 3 (трех) единиц, согласно технического задания, (открытый аукцион в электронной форме  № 31401221100) (далее – Аукцион),
УСТАНОВИЛА:

30 июня  2014 года в Северо-Осетинское УФАС России поступила жалоба ООО «Автомаш Холдинг» (далее – Заявитель) на действия заказчика  - Государственного унитарного предприятия  «Аланияэлектросеть» (далее – ГУП «Аланияэлектросеть», Заказчик)  при проведении Аукциона.

Заявитель считает, что Аукционная комиссия Заказчика отклонила его заявку на участие в Аукционе,  нарушив требования Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках).

Из жалобы следует,  что Заказчиком  на официальном сайте www.zakupki.gov.ru  04 июня 2014 года было размешено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключить контракт  на поставку автоподъемника АП18-10 на шасси ГАЗ 3309 в количестве 3 (трех) единиц, согласно техническому заданию (номер заказа 31401221100).
Заказчик относится к организациям, осуществляющим регулируемые виды деятельности в сфере электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, закупочная деятельность которых регулируется Законом о закупках.
Как указал Заявитель, согласно Аукционной документации, Заказчику требуется автоподъемник АН 18-10 на шасси ГАЗ 3309 со следующими техническими характеристиками:
- Базовое шасси - ГА3-3309;
- Колёсная формула - 4x2;
- Тип кабины - 5 местная/двухрядная
- Цвет кабины – белый;
- Двигатель – дизельный;
- Модель - Д245.7Е4;
- Мощность двигателя - 125,5(92,2) л.с. (кВт);
- Рабочий объем двигателя - 4750 куб. см.;
- Полная масса без нагрузки - 6900 кг;
- Разрешенная максимальная масса - 7200 кг;
- Габаритные размеры:
- Длина - 8200 мм;
- Ширина - 2500 мм;
- Высота - 3400 мм;
- Грузоподъёмность люльки - 250 кг;
- Рабочая высота подъема – 18 м;
- Тип – телескопический;
- Электроизоляция люльки- 1000 В;
- Максимальный горизонтальный вылет - 7,5 м;
- Угол поворота  колонны- 280 град.
Заявитель, в своей заявке на участие в электронном аукционе предложил к поставке Автогидроподъемник АП 18-10 модель 785710 на  шасси ГАЗ 3309, указав его характеристики, приведенные выше, соответствующие требованиям Аукционной документации.
Однако, Комиссией по проведению процедуры рассмотрения заявок, заявка Заявителя  была отклонена как несоответствующая требованиям   Аукционной документации.
В пункте 9.1. Протокола 31401221100-1 рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 27 июня 2014 года в качестве обоснования отказа в допуске указано, что Заявитель предлагает автогидроподъемник АП 18-10 модель 785710 на шасси ГАЗ 3309, а не автоподъемник АП 18-10 на шасси ГАЗ 3309.
По мнению Заявителя, он указал наименование товара в соответствии с Одобрением типа транспортного средства E-RU.MP03.B.00106 (ОTTС) с характеристиками, ничем не отличающимися от заявленных в Аукционной документации, однако Заказчик посчитал, что предлагаемый Заявителем к поставке товар не соответствует требованиям Технического задания.
В жалобе также указано, что общепринятого и установленного сокращения типа автовышки нет, и производители и поставщики АП 18-10 указывают аббревиатуру в различных вариациях.
Заявитель считает, что, отказав ему в допуске по формальным признакам, Заказчик лишил возможности участия расширенного круга участников в закупке товаров,  и препятствует развитию добросовестной конкуренции. Таким образом, Заказчик нарушил принцип равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, установленный пунктом  2 части 1 статьи  3 Закона о закупках.
Также Заявитель указал, что, в соответствии с частью 10 статьи 3 Закона о закупках, участник закупки вправе обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в случаях нарушения сроков размещения информации о закупке.
В соответствии с частью 1 статьи  18.1 Закона о защите конкуренции,  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися,  а также при организации и проведении закупок в соответствии с Законом о закупках, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
    Как следует из объяснения  представителя  Заказчика,  в ходе проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку автоподъемника АП 18-10 на шасси ГАЗ 3309 в количестве 3 (трех) единиц, согласно Технического задания,   было подано пять заявок, которые были размещены на электронной торговой площадке utp.sberbank-ast.ru (№ извещения SBR003- 1406040084 № 31401221100) на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов  www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт).
В требованиях Заказчика, согласно Техническому заданию,  был указан  автоподъемник АП-18-10 на шасси ГАЗ-3309.

Заявитель – участник Аукциона под номером 2 предоставил заявку на поставку автогидроподъемника АП-18-10 модель 785710 на шасси ГАЗ-3309. 
При этом, представленная Заявителем техническая документация, в том числе - сертификат соответствия № С-RU.MT42.B.20048, Одобрение типа транспортного средства (далее ОТТС) № E-RU.MP03.B.00106, паспорт транспортного средства серии 50 НХ №621813, предъявленные участником на автоподъемник модели 785710, а также общий вид транспортного средства,  не соответствуют  требованию Заказчика.

Кроме того, по словам представителя Заказчика, в заявке Заявителя изложены  технические характеристики, точно повторяющие Техническое задание, но при этом  он прилагает документы на иную технику, не соответствующую  ни по техническим характеристикам, ни по заявленной модели.

По мнению представителя Заказчика, доводы жалобы о том, что автоподъемник АП 18-10 мод. 785710 на шасси ГАЗ 3309 является модификацией АП 18-10, не соответствуют действительности. Автоподъемника АП 18-10 мод. 785710 на шасси ГАЭ-3309 не существует.

Из представленного Сертификата соответствия № C-RU.MT42.B.20048, Одобрения типа транспортного средства № E-RU.MP03.B.00106 видно, что автоподъемник мод. 785710  является самостоятельным транспортным средством, разработанным на основании технических условий, и не имеющим никакой взаимосвязи с автоподъемником АП 18-10 на шасси ГАЗ-3309.

Представитель Заказчика считает жалобу Заявителя необоснованной по существу.

Кроме того, по мнению представителя Заказчика,  участник  недобросовестно участвует в конкурсе, так как, ссылаясь на нарушение принципов равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, установленных пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках, Заявитель не обосновал свое утверждение.

Представитель Заказчика также указал, что,  исходя из части 10 статьи  3 Закона о закупках,  участник закупки вправе обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в случаях:

1) неразмещения в единой информационной системе положения о закупке, изменений, вносимых в указанное положение, информации о закупке, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в единой информационной системе, или нарушения сроков такого размещения;

2) предъявления к участникам закупки требования о представлении документов, не предусмотренных документацией о закупке;

3) осуществления заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о закупке и без применения положений Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

4) неразмещения или размещения в единой информационной системе недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Учитывая изложенное, считает, что Заявитель подал жалобу, не имея на то установленного законом права.

Выслушав доводы сторон, пояснения представителей Заявителя и Заказчика, изучив представленные материалы, Комиссия  Северо-Осетинского УФАС России пришла к следующим выводам.
1. В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках), общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг государственных унитарных предприятий регулируется Законом о закупках. 

Согласно части 1 статьи 2  Закона о закупках,  при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее -  Положение о закупке).

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках, положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с  пунктами 1.1 и 1.5  Раздела 1 Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд ГУП «Аланияэлектросеть», утвержденного генеральным директором ГУП «Аланияэлектросеть» 28 мая 2014 года (далее – Положение о закупках),  и размещенного  на Официальном сайте 30.05.2014 года, указанное Положение является Положением о закупке, согласно, Закону о закупках.

Положение о закупках регулирует отношения, связанные с проведением закупок для нужд  государственного унитарного предприятия «Аланияэлектросеть» Республики Северная Осетия-Алания в целях обеспечения своевременного и полного удовлетворения потребностей Заказчика в товарах, работах, услугах, необходимого Заказчику качества и надежности на рыночных условиях, эффективного использование денежных средств, расширения возможностей участия юридических и физических лиц (поставщиков) в закупках продукции, стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, обеспечения гласности и прозрачности закупки, предотвращения коррупции и иных злоупотреблений, содействия объективности и беспристрастности принятия решений о выборе поставщика.

Положение  о закупках является документом, регламентирующим закупочную деятельность Заказчика, и содержит требования к порядку подготовки  и проведения процедур закупки, включая способы закупки, и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
Пунктом 8.2  Положения о закупках определен порядок проведения закупки в форме аукциона. 

В соответствии с пунктом 8.2.1.1 Положения о закупках,  выбор поставщика с помощью открытого аукциона осуществляется в случае, если предполагаемая цена договора  о закупках превышает 2,5 (два с половиной) миллиона рублей без НДС, а так же в случае, если по оценке Заказчика проведение конкурса может принести больший экономический эффект, чем при проведении иных процедур, предусмотренных Положением о закупках. Аукцион может проводиться Заказчиком в случае, когда однозначно сформулированы подробные требования к закупаемой продукции.

 Согласно пункту 8.2.1.2. Положения о закупках, аукцион может проводиться в электронной форме. Открытый аукцион в электронной форме проводится в соответствии с регламентом, утвержденным оператором электронной площадки, при условии его соответствия требованиям Закона о закупках. В случаях, не урегулированных таким регламентом, Заказчик руководствуется правилами, установленными п. 8.2. Положения.

04.06.2014 года на Официальном сайте было  размещено извещение о проведении  открытого аукциона в электронной форме № 31401221100 на поставку  автоподъемника АП18-10 на шасси ГАЗ 3309 в количестве 3 (трех) единиц, согласно Техническому заданию.
Начальная (максимальная) цена контракта – 7 290 000  рублей. 
В соответствии с частью 2 статьи 3 Закона о закупках и пунктом 8.2.1.4 Положения о закупках,  Извещение о проведении конкурса или аукциона размещается в соответствии с частью 5 статьи 4 Закона о закупках не менее, чем за двадцать дней до дня окончания подачи заявок на участие в конкурсе или аукционе.
Согласно Извещению №31401221100 о проведении Аукциона, дата и время окончания подачи заявок – 25.06.2014 года в 09 часов 00 минут, то есть Извещение было рамещено на Официальном сайте  за 20 полных дней, предшествующих дате окончания подачи заявок на участие в Аукционе, в соответствии с требованиями части 2 статьи 3 Закона о закупках.

Следовательно, довод Заявителя о нарушении Заказчиком  сроков размещения информации о закупке на Официальном сайте не находит подтверждения. 
2. Согласно техническому заданию Аукционной документации, требуется поставить автоподъемник на шасси ГАЗ 3309 марки (модели) АП 18-10 со следующими техническими характеристиками:
- Базовое шасси - ГА3-3309;
- Колёсная формула - 4x2;
- Тип кабины - 5 местная/двухрядная
- Цвет кабины – белый;
- Двигатель – дизельный;
- Модель - Д245.7Е4;
- Мощность двигателя - 125,5(92,2) л.с. (кВт);
- Рабочий объем двигателя - 4750 куб. см.;
- Полная масса без нагрузки - 6900 кг;
- Разрешенная максимальная масса - 7200 кг;
- Габаритные размеры:
- Длина - 8200 мм;
- Ширина - 2500 мм;
- Высота - 3400 мм;
- Грузоподъёмность люльки - 250 кг;
- Рабочая высота подъема – 18 м;
- Тип – телескопический;
- Электроизоляция люльки- 1000 В;
- Максимальный горизонтальный вылет - 7,5 м;
- Угол поворота  колонны- 280 град.
Согласно Протоколу №31401221100-1 рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 27.06.2014 года, в ходе проведения  Аукциона было подано 5 заявок: №1 – от ООО «РостАВтоПром», №2 – от ООО «Автомаш Холдинг», №3 – от ООО «ВЕКТОР», №4 – от ООО РусКомТранс» и №5 – от ООО «Компания СИМ – авто». 

Решением Единой комиссии заявка на участие в  Аукционе участника №2, то есть - заявка Заявителя  была признана несоответствующей требованиям Аукционной документации, так как, согласно Техническому заданию,  необходимо поставить конкретную модель Автоподъемника АП 18-10 на шасси ГАЗ-3309, а  участник №2 предлагает  Автогидроподъемник АП-18-10 мод. 785710 на шасси ГАЗ 3309. 
Согласно пункту 8.2.1.6. Положения о закупках,  Заказчик в документации об аукционе устанавливает четкие требования к поставщикам и к закупаемой продукции, которые не могут быть изменены участником закупки.

Пунктом 8.2.3.8. Положения о закупках установлено, что основанием для отказа в допуске к участию в  аукционе является, в том числе, несоответствие заявки на участие в аукционе  требованиям документации об аукционе. 
Между тем, выявлено следующее несоответствие  заявки Заявителя Техническому заданию Заказчика:

а) согласно Техническому заданию, требуется к поставке автоподъемник на шасси ГАЗ 3309 марка АП 18-10. Заявителем предложена модель автогидроподъемника АП 18-10 мод. 785710 на шасси ГАЗ 3309;

б) согласно Техническому заданию, автоподъёмник АП 18-10 предназначен для подъёма на высоту до 18 метров людей с материалами и инструментом в целях производства ремонтных, строительно – монтажных и других работ,  а также обслуживания:

- электрических установок напряжением до 1000В, без снятия напряжения при отсутствии дождя, снега, тумана, изморози;

- зданий, сооружений и устройств энергетического и коммунального хозяйства.

В соответствии с  Сертификатом одобрения типа транспортного средства (далее ОТТС) № E-RU.MP03.B.00106, представленным в заявке Заявителя. транспортные средства 785710 предназначены для подъема на высоту до 28 м рабочих с материалами и инструментом общей массой до 300 кг в целях производства ремонтных,  строительно – монтажных и других видов работ;
в) автоподъёмник АП 18-10 на шасси ГАЗ 3309 имеет длину – 8200 мм, а у автогидроподъемника 785710 на шасси ГАЗ 3309, согласно ОТТС, длина 9000/ 10000 мм; 

г) автоподъёмник АП 18-10 на шасси ГАЗ 3309 имеет ширину – 2500 мм, а  у автогидроподъемника  785710 на шасси ГАЗ 3309, согласно ОТТС,  ширина 2380 мм; 
д)   автоподъёмник АП 18-10 на шасси ГВАЗ 3309  имеет  высоту 3400 мм, а у автогидроподъемника 785710 на шасси ГАЗ 3309, согласно ОТТС, высота 3950 и 4000 мм.
Кроме того,  согласно  ОТТС, модель 785710 производится  в нескольких вариантах,  с различными габаритами. 
В то же время, сертификат  -  Одобрение типа транспортного средства № E-RU.MP03.B.00106, на которое  ссылается Заявитель, не содержит модели, предложенной к поставке  Заявителем  – а именно - автогидроподъемника АП 18-10 модель 785710 на  шасси ГАЗ 3309 
Согласно паспорту транспортного средства серии 50 НХ №621813, Автогидроподъемник модели 785710 на шасси ГАЗ 3309, является самостоятельной маркой (моделью) транспортного средства и изготавливается ООО «НПП «Автомаш» (Россия).
Таким образом, решение Единой комиссии Заказчика о признании заявки Заявителя не соответствующей требованиям Аукционной документации, является обоснованным.  

3. Статьей 18.1 Закона о защите конкуренции  установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров. 
В соответствии с частью 1 статьи  18.1 Закона о защите конкуренции,   в порядке указанной статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

(см. текст в предыдущей редакции)

 

Частью 2 статьи  18.1 Закона о защите конкуренции, в том числе,   установлено, что действия (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах.
В соответствии с частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, при рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.
Таким образом, довод Заказчика о том, что Заявитель  был не в праве обжаловать в антимонопольный орган действия Единой комиссии Заказчика, несостоятелен.  
На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 18.1 и 23 Закона о защите конкуренции,  Комиссия Северо-Осетинского УФАС России
РЕШИЛА:

Признать  необоснованной жалобу  ООО «Автомаш Холдинг»  на действия Аукционной комиссии Государственного унитарного предприятия  «Аланияэлектросеть»  при проведении  открытого аукциона в электронной форме   на поставку автоподъемника АП18-10 на шасси ГАЗ 3309 в количестве 3 (трех) единиц, согласно техническому заданию  (открытый аукцион в электронной форме  № 31401221100).
Согласно пункту 23 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, решение комиссии антимонопольного органа, принятое по результатам рассмотрения  жалобы,  может быть обжаловано в судебном порядке в течение  трех месяцев со дня принятия решения.
