РЕШЕНИЕ

по делу №АМЗ 06-05/14

06 июня 2014 года                                                                      г. Владикавказ
Комиссия   Северо-Осетинского УФАС России по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1  Федерального закона №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
с участием:
- представителя Владикавказского муниципального автономного учреждения здравоохранения "Клиника глазных болезней" Ф.И.О., 
- индивидуального предпринимателя <…> ,
 рассмотрев в порядке статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  жалобу ИП <…> на действия  Единой комиссии Владикавказского муниципального автономного учреждения здравоохранения "Клиника глазных болезней"  (далее - ВМАУЗ «КГБ»)  при проведении запроса цен на поставку медицинского оборудования (Лампа щелевая офтальмологическая в комплекте со столом) для нужд ВМАУЗ «КГБ» (запрос цен  № 31401145246) (далее – Запрос цен),
УСТАНОВИЛА:
29 мая 2014 года в Северо - Осетинское УФАС России поступила жалоба ИП <…>  (далее – Заявитель) на действия  Комиссии по закупкам Владикавказского муниципального автономного учреждения здравоохранения "Клиника глазных болезней"  (далее - ВМАУЗ «КГБ», Заказчик)  при проведении запроса цен на поставку медицинского оборудования (лампы щелевой офтальмологической в комплекте со столом) для нужд ВМАУЗ «КГБ» (запрос цен  № 31401145246, далее – Запрос цен). 
Из жалобы следует, что Заказчик опубликовал на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов (далее – Официальный сайт) извещение о проведении запроса цен на поставку медицинского (лампы щелевой офтальмологической в комплекте со столом)  для нужд  ВМАУЗ «КГБ». По итогам рассмотрения поданных заявок (Протокол №1 от 20.05.201414г.)  победителем  был  признан  ИП <…>, заявка которого была подана в электронном виде.  В соответствии с пунктом  18  Информационной карты Запроса цен,  Заказчик должен в течение трех дней с даты опубликования  протокола  направить  победителю  Запроса цен проект контракта, а также имеет право истребовать в течение этих же трех  дней у победителя пакет документов, в который  входит: свидетельство о государственной регистрации (для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей); свидетельство о постановке на налоговый учет (для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей); копия выписки из ЕГРЮЛ (ЕГРИП); копия устава (для юридических лиц); копии документов, подтверждающих полномочия руководителя (для юридических лиц), 
копии лицензий; иные документы, требуемые заказчиком.
22.05.2014г. в 16 часов 03 минуты Заказчик направил соответствующее требование в адрес  Заявителя.  В  ответ на это требование ИП <…>  дал согласие предоставить необходимые документы на следующий день - 23.05.2014 года
Собрав необходимые документы, ИП <…> направился по адресу Заказчика,  но в 16 часов 10 минут получил электронное сообщение с решением Комиссии по закупкам Заказчика  об отклонении   заявки  ИП <…>  по причине непредоставления запрашиваемых документов на бумажных носителях.

На основании вышеизложенного, Заявитель считает, что его право на возможность предоставления документов на бумажных носителях было нарушено, так как в  16 часов 10 минут 23 мая 2014 года  рабочий день не истек, а в документации, по мнению Заявителя, не содержится информация о конкретном времени, до которого необходимо предоставить документы.

После отклонения заявки ИП <…>  победителем был признан ИП <…>  предложивший цену, превышающую начальную (максимальную) цену договора на 30 000 руб.  Цена, предложенная ИП <…> 452 000 руб., в то время как начальная (максимальная) цена 422000 руб.
В связи с вышеизложенным, Заявитель просит признать неправомерным  решение Комиссии по закупкам Заказчика  об отклонении  его заявки  и    признание    победителем    ИП   <…>.  
Из объяснения представителя Владикавказского муниципального автономного учреждения здравоохранения "Клиника глазных болезней" следует, что 12.05.2014 года на Официальном сайте Заказчик разместил  Извещение о проведении Запроса цен на поставку медицинского оборудования - лампы щелевой офтальмологической в комплекте со столом для нужд ВМАУЗ КГБ. По итогам рассмотрения поданных заявок на предмет соответствия требованиям Закупочной документации (Протокол  рассмотрения предложений участников и подведения итогов закупки от 19 мая 2014г.) было принято решение допустить к участию в процедуре Запроса цен участников ИП <…> и ИП <…>.  Победитель Запроса цен №31401145246 в данном протоколе не был определен. 
Для дальнейшего участия в процедуре Запроса цен 22.05.2014г. ИП <…>  было предложено предоставить документы на бумажном носителе согласно требованиям документации, размещенной на Официальном сайте, так как Комиссия по закупкам выявила несоответствие технических характеристик предложенной Заявителем модели товара требованиям Документации Запроса цен.
Согласно пункту 3.4 Положения о порядке проведения закупок товаров, работ, услуг для нужд Владикавказского муниципального автономного учреждения здравоохранения «Клиника глазных болезней»,  Комиссия по закупкам в течение  не  более 5 рабочих дней, следующих за днем окончания срока подачи заявок, подводит итоги закупки. Так, 23.05.2014г. (это пятый рабочий день, после срока окончания подачи заявок) в 16 часов Комиссия собралась для подведения итогов закупки. По причине того, что документы, необходимые для заключения договора,  Заявителем  в Комиссию по закупкам, представлены не были, Комиссия вынесла решение об аннулировании заявки ИП <…>.
Право на предоставление документов ИП <…>  на бумажном носителе  не было нарушено, так как он мог и должен был подать свою заявку на участие в Запросе цен на бумажном носителе.
Комиссия признала победителем Запроса цен №31401145246 ИП <…> (Протокол подведения итогов закупки от 23.05.2014г.), так как в Плане закупок товаров (работ, услуг) на 2014год на данную закупку запланировано 450 тысяч рублей.   ИП <…>  была предложена усовершенствованная модель товара.
Выслушав доводы сторон, пояснения представителей Заявителя и Заказчика, изучив представленные материалы, Комиссия  Северо-Осетинского УФАС России пришла к следующим выводам:
1. В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ  "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее – Закон о закупках), общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг муниципальных унитарных предприятий, автономных учреждений регулируется Законом о закупках. 
Согласно части 1 статьи 2  Закона о закупках,  при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В соответствии с частью 2 статьи 2  Закона о закупках, положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Согласно пункту 3 части 3 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке утверждается наблюдательным советом автономного учреждения в случае, если заказчиком выступает автономное учреждение.

25.12.2012 года Протоколом №4 заседания Наблюдательного совета ВМАУЗ «КГБ»  было утверждено Положение о порядке проведения закупок товаров, работ, услуг, для нужд Владикавказского муниципального автономного учреждения здравоохранения «Клиника глазных болезней» (далее – Положение). В указанное Положение 12.02.2014 года  были внесены Изменения,  и  опубликованы на Официальном сайте 25.02.2014 года  
Пунктом 1.2.1.  Положения установлено, что оно регламентирует закупочную деятельность, требования к закупке, порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные, связанные с обеспечением закупки, действия.
12 мая 2014 года на Официальном сайте Владикавказским муниципальным автономным учреждением здравоохранения "Клиника глазных болезней" было размещено Извещение №31401145246  о проведении Запроса цен на поставку медицинского оборудования  (лампы щелевой офтальмологической в комплекте со столом)  для нужд ВМАУЗ «КГБ», а также Документацию о проведении  указанного Запроса цен (далее – Документация по Запросу цен). 

В соответствии с Извещением о проведении Запроса цен и пунктом 9 Документации  по Запросу цен, начальная (максимальная) цена договора составляет  422 000 (четыреста двадцать две тысячи)  рублей. 

Согласно журналу регистрации поступления заявок ВМАУЗ «КГБ», на участие в Запросе цен,  в адрес  Заказчика поступило 3 заявки: от ИП <…> 15 мая 2014 года  в 11 часов 20 минут на бумажном носителе, от ИП <...>  – 16.05.2014 года в 11 часов 01 минуту – на электронном носителе (посредством электронной почты), и от ООО «Эскада – Дон» 16 мая 2014 года – на электронном носителе  (посредством электронной почты).  

В соответствии с Протоколом рассмотрения предложений участников и подведения итогов  закупки №31401145246 от 19 мая 2014 года, Запрос цен признан   состоявшимся.  Решением Комиссии по закупкам заявки ИП <…>   с предложением цены контракта 335 000 рублей и ИП <…> с предложенной ценой контракта 452 000 рублей, были признаны соответствующими требованиям закупочной  Документации и были допущены к участию в закупке. 
Предложение ООО «Эскада – Дон» было отклонено по причине несоответствия выписки из ЕГРЮЛ требованию документации по дате выдачи – 20.02.2014 года. 

Между тем, согласно пункту 7 Документации по Запросу  цен, а также пункту 12 Информационной карты Запроса цен,  и пункту 3 части 3.4. Положения, участник закупки подает заявку в письменной форме в запечатанном конверте. Срок приема заявок на участие в запросе цен: с момента размещения на Официальном сайте Извещения о закупке до 12 часов 00 минут 16 мая 2014г. по московскому времени. Заявки, поданные после окончания срока подачи заявок, не рассматриваются. 

  Таким образом, допустив к участию в Запросе цен ИП <…>  и ООО «Эскада – Дон», подавших заявки на электронном носителе (посредством электронной почты),  Заказчик нарушил требования пункта 7 Документации по Запросу  цен, а также пункта 12 Информационной карты Запроса цен,  и пункта 3 части 3.4. Положения. 

2. Согласно Извещению №31401145246  о проведении Запроса цен на поставку медицинского оборудования  (лампы щелевой офтальмологической в комплекте со столом)  для нужд ВМАУЗ «КГБ»,  начальная (максимальная)  цена договора составляет 422 000 рублей. В Протоколе подведения итогов закупки от 23 мая 2014 года  указано, что Комиссия по закупкам приняла решение признать победителем процедуры закупки  ИП <…> с предложением цены договора в размере 452 000 рублей. 
Однако, согласно части 1.7.1  Положения установлено, что Заказчик вправе определить начальную (максимальную) цену договора, которая не может быть превышена при его заключении. В соответствии с пунктом 4 части 3.4 Положения, Комиссия отклоняет заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о закупке и документации о закупке, или предложенная в заявках цена превышает максимальную цену, указанную в извещении о закупке и документации о закупке (если такая цена была установлена). Победителем запроса цен признается участник закупки, подавший заявку, которая отвечает требованиям, установленным в извещении о закупке и документации о закупке, и в которой указана наиболее низкая цена закупки. 
Таким образом,  признав победителем процедуры закупки ИП <…> с предложением цены договора в размере 452 000 рублей, то есть  превышающей начальную (максимальную) цену договора, указанную в Извещении и Документации по Запросу цен на 30 000 рублей,  Комиссия по Закупкам нарушила  порядок  сопоставления заявок,  установленный частью  3.4 Положения о порядке проведения закупок, товаров, работ, услуг для нужд ВМУП «Клиника глазных болезней». 
Действия Комиссии по закупкам, выразившиеся в сопоставлении заявок на участие в закупке в порядке, который не предусмотрен в документации о закупке, содержат  признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 8 статьи 7.32.2 КоАП РФ. 
На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 18.1 и 23 Закона о защите конкуренции,  Комиссия Северо-Осетинского УФАС России

                               РЕШИЛА:

1. Признать  необоснованной  жалобу ИП <…> (далее – Заявитель) на действия  Комиссии по закупкам Владикавказского муниципального автономного учреждения здравоохранения "Клиника глазных болезней"   при проведении запроса цен на поставку медицинского оборудования (лампы щелевой  офтальмологической в комплекте со столом) для нужд ВМАУЗ «Клиника глазных болезней» (Запрос цен  № 31401145246).
  2.  Признать  Заказчика и Комиссию по закупкам Заказчика – Владикавказского муниципального автономного учреждения здравоохранения "Клиника глазных болезней" нарушившими  порядок приема, рассмотрения и оценки заявок,  установленных частью 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ  "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", а также  пункта 1.7.1  и   пункта 4 части 3.4  Положения.
            3.  Выдать  Заказчику - ВМАУЗ «Клиника глазных болезней» предписание о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации и проведения торгов.
4. Передать материалы дела №АМЗ–06-05/14 в отдел контроля закупок Северо – Осетинского УФАС России для рассмотрения вопроса о привлечении должностных лиц Заказчика – ВМАУЗ «Клиника глазных болезней» к административной ответственности. 
ПРЕДПИСАНИЕ №АМЗ 06-05/14

о совершении действий, направленных на 

устранение нарушений  порядка организации и проведения торгов 

06 июня 2014 года                                                                         г. Владикавказ

Комиссия   Северо-Осетинского УФАС России по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1  Федерального закона №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
рассмотрев жалобу ИП <…>  на  действия  Единой комиссии Владикавказского муниципального автономного учреждения здравоохранения "Клиника глазных болезней"  (далее  - ВМАУЗ «КГБ», Заказчик)  (362013, Республика Северная Осетия - Алания, г. Владикавказ, ул. Иристонская,  д.45 "а") при проведении запроса цен на поставку медицинского оборудования (лампы щелевой офтальмологической  в комплекте со столом) для нужд ВМАУЗ «КГБ» (запрос цен  № 31401145246, далее – Запрос цен),
ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику – Владикавказскому муниципальному автономному учреждению здравоохранения "Клиника глазных болезней"  в трехдневный срок со дня получения настоящего предписания прекратить нарушение порядка организации и проведения торгов при проведении Запроса цен, для чего: 

1.1. Отменить Протокол рассмотрения предложений участников и подведения итогов  закупки №31401145246 от 19 мая 2014 года, и  Протокол подведения итогов закупки от 23 мая 2014 года (Запрос цен  № 31401145246). 

1.2. Повторно провести процедуру рассмотрения предложений участников подведения   итогов  закупки  №31401145246.

1.3. Дальнейшую процедуру Запроса цен  провести в соответствии с действующим законодательством с учетом решения Северо-Осетинского УФАС России по делу №АМЗ 06-05/14.
2. Заказчику – Владикавказскому муниципальному автономному учреждению здравоохранения "Клиника глазных болезней"  в срок  до 23 июня                        2014  года представить в Северо-Осетинское УФАС России подтверждение исполнения  пункта 1   настоящего предписания.
В соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение в установленный срок предписания влечет административную ответственность.

