Организатор торгов – 
АМС г. Владикавказа  

Управление транспорта и организации дорожного движения г.Владикавказа
              ООО «Благовест» 
 РЕШЕНИЕ

по делу №АМЗ-09-07/13

2 июня  2013 года                                                                             г. Владикавказ
Комиссия   Северо-Осетинского УФАС России по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1  Федерального закона №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) 

рассмотрев в порядке статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  жалобу ООО «Благовест» на действия организатора торгов - Администрацию местного самоуправления г. Владикавказа (362025, РСО-Алания, г.Владикавказ, ул. Ватутина, 17) (далее – АМС г.Владикавказа), Управление транспорта и организации дорожного движения АМС г.Владикавказа и Комиссии по привлечению автотранспорта юридических и физических лиц к оказанию автотранспортных услуг на городской маршрутной сети регулярных пассажирских перевозок АМС г.Владикавказа (далее – Комиссия) при проведении конкурсного отбора на право заключения договоров на оказание услуг  по перевозке пассажиров и багажа автобусами по маршрутам регулярного сообщения в г.Владикавказе №16 (лот №1), №23 (лот №2), №23а  (лот №3) и №32 (лот №4)  (извещение, размещенное на официальном сайте АМС г. Владикавказа vladikavkaz-osetia.ru  и в газете «Владикавказ» № 82(1432) от 18.05.2013г.) (далее –  Конкурсный отбор),

УСТАНОВИЛА:
25 июня 2013 года в Северо-Осетинское УФАС России поступила жалоба ООО «Благовест» (далее –Заявитель) на действия организатора торгов -  АМС г.Владикавказа и Комиссии  при проведении Конкурсного отбора.
          Из жалобы следует, что  20.06.2013 года на официальном сайте АМС г.Владикавказа vladikavkaz-osetia.ru (в разделе конкурсы) и в газете «Владикавказ» № 82(1432) от 18.05.2013г. было размещено извещение о проведении Конкурсного отбора.
Регулярные маршруты №№23, 23а и 32, до момента принятия решения Комиссии от 11.03.2013, обслуживались Заявителем с ИП Кумаллаговым на основании договора о совместной деятельности, что предусматривается Законом РСО-Алания от 14.11.2011 №39-Р3 «Об организации транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных перевозок в Республике Северная Осетия-Алания» (далее – Закон об организации транспортного обслуживания), общественный транспорт, используемый по указанным маршрутам на договорной основе работает с Заявителем. ИП Кумаллагов по результатам конкурсного отбора,  состоявшегося 03.10.2012 года (итоговый Протокол от 03.08.2012 №12),  был признан победителем по лотам №№ 17 (маршрут 23), 18 (маршрут 23а) и 25 (маршрут 32). Однако, 11 марта 2013 года Комиссией было принято решение (Протокол №1 от 11.03.2013) об отмене решения о допуске и присвоении первого номера  ИП Кумаллагову  по лотам №№ 17,18 и 25, по причине того, что на момент проведения отбора у ИП Кумаллагова не было лицензии на право осуществления пассажирских перевозок. В соответствии с Регламентом проведения отбора, Комиссия должна была признать отбор по указанным лотам несостоявшимся. Согласно пункту 2.15 Положения «О порядке привлечения автотранспорта юридических и физических лиц к пассажирским перевозкам и порядке заключения договоров на право предоставления автотранспортных услуг на маршрутах регулярных пассажирских перевозок» (далее - Положение), утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 04.08.2008 №946, Комиссией нарушен срок (в течении месяца с момента подписания договора) выявления недостоверности представленных документов, кроме того, Протокол №1 от 11.03.2013 не был опубликован в СМИ и не размещен на официальном сайте АМС г.Владикавказа.
За время работы на маршрутах №№ 23 и 23а, Заявителем оснащены автобусы спутниковой системой Глонасс и застрахована ответственность перевозчика перед пассажирами по данным маршрутам, то есть понесли финансовые расходы для соблюдения законодательства РФ в сфере пассажирских перевозок.
Заявителем было принято решение о принятии участия в Конкурсном  отборе по лотам № 2 (маршрут 23), №3 (маршрут №23а), №4 (маршрут № 32).
18.06.2013 года в 14 часов  Заявителем были сданы заявки в запечатанных конвертах для участия в отборе по лотам №№ 2, 3, 4. В соответствии с конкурсной документацией (извещением), прием конкурсных заявок осуществлялся до 18.06.2013 до 17 часов 00 минут  (по московскому времени). Заявителем, согласно конкурсной документации, была представлена вся необходимая документация для участия в отборе.
18.06.2014 года в 11 часов 00 Комиссией подписан Протокол от 18.06.2013 №3, из которого следует, что отбор по лотам №№ 2, 3, 4 отменен, на основании того, что по письменному заявлению директора ООО «Ротор» и ИП Маргиева, то есть «вторых» номеров по отбору,  состоявшемуся 03.10.2012года, с которыми заключены договора по указанным маршрутам. Протокол был опубликован в газете «Владикавказ» от 20.06.2013г № 103(1453). Заявитель считает, что указанное решение является незаконным по следующим основаниям:
1. Согласно пункту 2.17 Положения и пунктам 8.4 и 8.5 Регламента проведения отбора от 24.08.2012г., в случае, если победитель отбора признан уклонившимся от заключения договора на оказание услуг по регулярным перевозкам пассажиров и багажа автобусами по городским маршрутам, организатор перевозок вправе заключить договор с другим участником отбора по данному лоту. То есть, только в случае, если первый номер признан уклонившимся от подписания договора, Комиссией направляется проект договора на подписание «вторым» номером, участвовавшим в отборе, однако Управлением транспорта АМС г.Владикавказа с ИП Кумаллаговым договора были заключены.
В соответствии с пунктом 6 статьи 14 Закона об организации транспортного обслуживания, единственным основанием для заключения договоров без проведения отбора является случай, когда при признании конкурса несостоявшимся, уполномоченный орган вправе однократно без проведения конкурса заключить договор с перевозчиком на выполнение пассажирских перевозок по маршрутам регулярных перевозок на срок не более 90 дней. В подтверждение вышеуказанному, Управлением транспорта АМС г.Владикавказа с ВМУП «ВладАвтоТранс» заключены были временные договора до момента проведения отбора.
Заявитель, в целях обеспечения бесперебойного транспортного обслуживания населения, неоднократно обращался в Управление транспорта для заключения временных договоров на маршруты №23 и 23а до момента проведения отбора. 
Согласно п.2.8. Положения «организатор отбора вправе отказаться от проведения отбора перевозчиков не позднее, чем за пятнадцать дней до даты окончания приема заявок», а решение об отказе от проведения Конкурсного отбора Комиссией принято 18.06.2013, то есть,  в последний день приема заявок. Утвержденный Комиссией Регламент работы комиссии (Протокол №2 от 18.05.2012), в частности пункт 4.6, согласно которому организатор отбора вправе отказаться от проведения отбора до момента вскрытия Комиссией конвертов с заявками, не соответствует пункту 2.8 Положения, что  по мнению Заявителя, является нарушением действующего законодательства.

Заявитель считает, что отмена проведения отбора по лотам №№ 2, 3 и 4, по указанным причинам, нарушает нормы действующего законодательства, действия Комиссии и Управления транспорта АМС г. Владикавказа не законными и подрывающими принцип состязательности, что в свою очередь приводит к ограничению конкуренции при осуществлении ими своих функций.

        В объяснении по существу жалобы представитель АМС г. Владикавказа  указал, что жалоба не должна быть удовлетворена по следующим основаниям:
По итогам проведения Конкурсного отбора (Протокол №12 от 03.08.2012), Комиссия признала победителем по лотам №№ 17 (маршрут 23), 18 (маршрут 23а) и 25 (маршрут 32) ИП Кумаллагов. Такое решение Комиссии стало основанием для заключения Управлением транспорта и дорожного движения АМС г.Владикавказа (далее - Управление) договоров с ИП Кумаллагов (договор №17 от 10.10.2012.,  №25 от 10.10.2012., №18 от 10.10.2012.) на право оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа по городским маршрутам регулярного сообщения (маршруты №№23, 23а и 32).
Договоры были заключены с ИП Кумаллагов по причине предложения им более выгодных условий, а именно - перевозка пассажиров и багажа автобусами малого класса марки «ПАЗ» в количестве 33 единицы по маршруту №23, 26 единиц по маршруту № 32, 30 единиц по маршруту №23а.
Условия договоров с Управлением (договор №17 от 10.10.2012., №25 от
10.10.2012., №18 от 10.10.2012.) не предусматривали возможность привлечения третьих лиц для их выполнения. Вместе с тем, в нарушение п.2.3.5 договоров (договор №17 от 10.10.2012., №25 от 10.10.2012., №18 от 10.10.2012.), ИП Кумаллагов заключил договор с Заявителем.
Такие действия ИП Кумаллагов явились грубым нарушением условий заключенных им договоров (договор №17 от 10.10.2012., №25 от 10.10.2012., №18 от 10.10.2012.).
Кроме того, транспортные средства, которые Заявитель использовал для перевозки пассажиров и багажа не соответствовали п. 1.1 договоров №17 от 10.10.2012, №25 от 10.10.2012, №18 от 10.10.2012, а именно являлись автобусами особо малого класса марки «Газель». Данный факт подтверждает невозможность ИП Кумаллагов осуществлять деятельность по перевозке пассажиров и багажа по заключенным им договорам с Управлением транспорта и организации дорожного движения АМС г.Владикавказа и незаконность деятельности Заявителя по перевозке пассажиров и багажа по маршрутам регулярных перевозок (маршруты №№ 23, 23а, 32).
05.03.2013 в адрес главы АМС г. Владикавказа Дзантиева С.Ш. поступило представление и.о. прокурора  Иристонского района Каболова А.В. В своем представлении и.о. прокурора требовал устранить нарушения закона и принять безотлагательные меры к их устранению, причин и условий им способствующих, и недопущению их впредь.
Кроме того, предписывал провести заседание Комиссии, а по результатам принять решение, предусмотренное абзацем 3 п.2.15 Положения о порядке привлечения автотранспорта юридических и физических лиц к пассажирским перевозкам и порядок заключения договоров на право предоставления автотранспортных услуг на маршрутах регулярных пассажирских перевозок (далее - Положение).
Для устранения нарушений, 11.03.2013 Комиссией было проведено заседание, по итогам которого отменено решение Комиссии о признании ИП Кумаллагов победителем конкурсного отбора по протоколу №12 от 03.08.2012 (протокол №1 от 11.03.2013). Причиной такого решения было установление факта отсутствия у ИП Кумаллагов лицензии на момент подачи заявки на участие в конкурсном отборе.
Приняв такое решение, Комиссия была вынуждена объявить новый конкурсный отбор по тем же маршрутам (маршруты №№ 23, 23а, 32).
Вместе с тем, после объявления о проведении Конкурсного отбора, в адрес Комиссии поступило два обращения: ООО «Ротор», в лице директора Гегуева О.О. (вх. №19/65п 17.06.2013) и ИП Маргиев В.М. (вх. №19/14 от 17.06.2013).
ООО «Ротор»  и ИП Маргиев участвовали в предыдущем конкурсном отборе на право заключить договор на право оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа по городскому маршруту регулярного сообщения. По результатам отбора оба заняли вторые места по соответствующим лотам.
Расторжение договора с ИП Кумалагов  послужило основанием обращений ООО «Ротор»  и ИП Маргиев в Управление с просьбой рассмотреть вопрос о заключении с ними договоров на право оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа по маршрутам, на которые они подавали заявки.

После рассмотрения указанных обращений и руководствуясь абзацем 3 п.2.15 Регламента, Комиссия пришла к выводу об ошибочности объявленного нового конкурсного отбора.

В целях недопущения совершения ошибок в дальнейшем, Комиссия провела заседание (протокол №3 от 18.06.2013года), на котором было принято решение отменить Конкурсный отбор по причине наличия законных претендентов заключить договор на право перевозки пассажиров и багажа по маршрутам регулярных перевозок №№ 23, 23а, 32.
По сведениям представителя АМС г.Владикавказа, на момент рассмотрения жалобы, договора на обслуживание маршрутов  №№ 23, 23а, 32 не заключены.
Рассмотрев все представленные материалы и выслушав доводы сторон, Комиссия Северо-Осетинского УФАС России пришла к следующим выводам:
1. Согласно пунктам 1 и 2 статьи 14 Закона об организации пассажирских перевозок, выполнение пассажирских перевозок по маршрутам регулярных перевозок осуществляется на основании договора перевозчиков с уполномоченным органом. Договор на выполнение пассажирских перевозок по маршрутам регулярных перевозок заключается по результатам конкурса на право заключения такого договора. 

Постановлением АМС г.Владикавказа №946 от 04.08.2008 года утверждены Правила организации и оказания автотранспортных услуг на внутригородской маршрутной сети регулярных пассажирских перевозок (далее – Правила)  и Положение о порядке привлечения автотранспорта юридических и физических лиц к пассажирским перевозкам и порядке заключения договоров на право предоставления автотранспортных услуг на маршрутах регулярных перевозок (далее – Положение). 

В соответствии со статьей 14 Закона об организации пассажирских перевозок, 18 мая 2013 года АМС г. Владикавказа объявила о проведении Конкурсного отбора. 

В порядке пункта 2.6 Положения, Извещение о проведении Конкурсного отбора было размещено на официальном сайте АМС г.Владикавказа vladikavkaz-osetia.ru  20.06.2013 года и опубликовано в газете «Владикавказ» № 82(1432) от 18.05.2013г. 
Согласно пункту 2.8. Положения, организатор вправе отказаться от проведения отбора перевозчиков не позднее, чем за пятнадцать дней до даты окончания приема заявок. Объявление об отказе от проведения отбора опубликовывается  в официальном печатном издании и размещается на официальном сайте в течение пяти рабочих дней со дня принятия решения от отказе в проведении отбора.
Пунктом 2.2 Положения установлено, что Организатором отбора перевозчиков является администрация местного самоуправления г.Владикавказа или уполномоченный ею орган. 

Согласно пункту 2 Протокола №3 от 18.06.2013 года, в нарушение пунктов 2.2 и  2.8 Положения, Комиссия  приняла решение отменить проведение Конкурсного отбора на право оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа по городским маршрутам регулярного сообщения по лотам №2 (маршрут №23), №3 (маршрут №23А) и №4 (маршрут №32). 
При этом, извещение об отмене Конкурсного отбора по лотам №2, №3 и №4 было размещено на официальном сайте АМС г.Владикавказа о опубликовано в газете «Владикавказ» от 20.06.2013 года №103 (1453), а поданные заявки на участие в Конкурсном отборе были возвращены.
Таким образом, приняв решение об отмене Конкурсного отбора по лотам №2, №3 и №4, Комиссия нарушила порядок проведения торгов, установленный  Положением.
Доводы представителя АМС г.Владикавказа о том, что при принятии решения об отказе от проведения Конкурсного отбора по трем лотам Комиссия руководствовалась пунктом 4.6 Регламента работы Комиссии, утвержденной Протоколом №2 от 16.05.2013 самой же Комиссии, согласно которому организатор отбора вправе отказаться от проведения отбора до момента вскрытия Комиссией конвертов с заявками, не может быть принято во внимание, так как:

- во-первых, Комиссия не является организатором торгов, так как согласно Постановлению АМС г.Владикавказа №527 от 18.04.2011 года, уполномоченным органом – организатором, осуществляющим организацию предоставления транспортных услуг на внутригородской маршрутной сети регулярных пассажирских перевозок, является Управление транспорта и организации дорожного движения АМС г.Владикавказа,   соответственно, Комиссия не имеет полномочий на приятие решения  об отказе от проведения Конкурсного отбора;
- во-вторых, Положение, утвержденное Постановлением АМС г.Владикавказа №946 от 04.08.2008 года, не отменено, а Комиссия не правомочна изменять  условия проведения торгов, установленные нормативно-правовыми актами  АМС г.Владикавказа.
На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия Северо-Осетинского УФАС России,

РЕШИЛА:
 1. Признать обоснованной жалобу ООО «Благовест» на действия организатора торгов – АМС г.Владикавказа в лице Управления транспорта и организации дорожного движения АМС г.Владикавказа и Комиссии по привлечению автотранспорта юридических и физических лиц к оказанию автотранспортных услуг на городской маршрутной сети регулярных пассажирских перевозок при проведении Конкурсного отбора.

 2. Признать организатора торгов – АМС г.Владикавказа в лице Управления транспорта и организации дорожного движения АМС г.Владикавказа нарушившим порядок проведения торгов - Положение о порядке привлечения автотранспорта юридических и физических лиц к пассажирским перевозкам и порядке заключения договоров на право предоставления автотранспортных услуг на маршрутах регулярных перевозок, утвержденное Постановлением АМС г.Владикавказа №946 от 04.08.2008 года.

3. Выдать АМС г.Владикавказа (в лице Управления транспорта и организации дорожного движения АМС г.Владикавказа) предписание о совершении действий, направленных на устранении нарушений порядка проведения  торгов.
Согласно пункту 23 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, решение комиссии антимонопольного органа, принятое по результатам рассмотрения  жалобы,  может быть обжаловано в судебном порядке в течение  трех месяцев со дня принятия решения.
АМС г. Владикавказа 
Управление транспорта и организации дорожного движения АМС г.Владикавказа
                 ПРЕДПИСАНИЕ №АМЗ-09-07/13
о совершении действия, направленных на 

устранение нарушений порядка проведения торгов
2 июля 2013 года


            
                     
г. Владикавказ

Комиссия Северо-Осетинского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов 
на основании решения Северо-Осетинского УФАС России от 2 июля 2013 года по делу №АМЗ-09-07/13, принятого по итогам рассмотрения  в порядке статьи 18.1 Федерального закона №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции)  жалобы ООО «Благовест» на действия организатора торгов - Администрацию местного самоуправления г. Владикавказа (362025, РСО-Алания, г.Владикавказ, ул. Ватутина, 17) (далее – АМС г.Владикавказа) в лице Управления транспорта и организации дорожного движения АМС г.Владикавказа и Комиссии по привлечению автотранспорта юридических и физических лиц к оказанию автотранспортных услуг на городской маршрутной сети регулярных пассажирских перевозок АМС г.Владикавказа при проведении конкурсного отбора на право заключения договоров на оказание услуг  по перевозке пассажиров и багажа автобусами по маршрутам регулярного сообщения в г.Владикавказе №16 (лот №1), №23 (лот №2), №23а  (лот №3) и №32 (лот №4) (далее – Конкурсный отбор),
ПРЕДПИСЫВАЕТ:


           1.  АМС г.Владикавказа,   Управлению транспорта и организации дорожного движения АМС г.Владикавказа  и Комиссии по привлечению автотранспорта юридических и физических лиц к оказанию автотранспортных услуг на городской маршрутной сети регулярных пассажирских перевозок АМС г.Владикавказа в трехдневный срок со дня получения настоящего предписания прекратить нарушение порядка проведения торгов - Положения о порядке привлечения автотранспорта юридических и физических лиц к пассажирским перевозкам и порядке заключения договоров на право предоставления автотранспортных услуг на маршрутах регулярных перевозок, утвержденного Постановлением АМС г.Владикавказа №946 от 04.08.2008 года, для чего:


             1.1. Отменить Протокол заседания Комиссии по привлечению автотранспорта юридических и физических лиц к оказанию автотранспортных услуг на городской маршрутной сети регулярных пассажирских перевозок  №3  от 18.6.2013 года. Информацию об отмене решения опубликовать в официальном печатном издании и разместить на официальном сайте АМС г.Владикавказа.


1.2. 
Продлить срок окончания подачи заявок на участие в Конкурсном отборе по лотам №2, №3 и №4 не менее чем на 15 дней со дня размещения на официальном сайте АМС г.Владикавказа и опубликования в официальном печатном издании  - газете «Владикавказ» информации об отмене решения о проведении Конкурсного отбора. При этом, уведомить всех лиц, подавших заявки на участие в Конкурсном отборе по лотам №2, №3 и №4, и которым были возвращены заявки, о продлении срока подачи заявок на участие в Конкурсном отборе. 
          2. АМС г.Владикавказа,   Управлению транспорта и организации дорожного движения АМС г.Владикавказа  в срок до  20 июля 2013 года представить в Северо-Осетинское УФАС России подтверждение исполнения  пункта 1   настоящего предписания.



В соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение в установленный срок предписания влечет административную ответственность. 
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