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АМС г. Владикавказа

362040, г. Владикавказ,  пл.Штыба, 2










 г. Владикавказ                                                                 24 декабря 2015 года,
                                                                                   10 часов 30 минут  
                                                                                      
АКТ № 6/15
 плановой документарной выездной проверки в отношении   
Администрации местного самоуправления
г.Владикавказа
[bookmark: _GoBack]  На основании приказов Северо-Осетинского УФАС России №132 от 18.09.2015 года «О проведении плановой документарной выездной проверки»,  № 145 «О продлении срока проведения плановой документарной выездной проверки» была проведена проверка в отношении Администрации местного самоуправления г.Владикавказа (юридический и фактический адрес: Республика Северная Осетия-Алания, 362040, г. Владикавказ, пл.Штыба, 2).
 Продолжительность проверки  - с 01 октября 2015 года по 28 декабря 2015 года включительно.
 Акт составлен:  ведущим специалистом-экспертом Е.Г.Таутиевой.
С копией приказа о проведении проверки Администрации местного самоуправления г.Владикавказа 18 сентября 2015 года был ознакомлен <…> – начальник отдела правовой экспертизы правового управления АМС г.Владикавказа.
Лица, проводившие проверку:
А.С.Кудзиева – зам. руководителя – начальник отдела контроля закупок Северо-Осетинского УФАС России;
М.Э.Бидихова – начальник отдела контроля органов власти, рекламы и финансовых рынков Северо-Осетинского УФАС России;
Е.П.Дмитриева – главный специалист – эксперт отдела контроля органов власти, рекламы и финансовых рынков Северо-Осетинского УФАС России;
Е.Г.Таутиева – ведущий специалист – эксперт отдела контроля органов власти, рекламы и финансовых рынков Северо-Осетинского УФАС России.
При проведении проверки присутствовали: Начальник отдела правовой экспертизы правового управления АМС г.Владикавказа <…>, заместитель начальника УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа <…>, заместитель начальника УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа <…>.
 Главой Администрации местного самоуправления г.Владикавказа в период проведения проверки с 01.10.2015г. являлся <…>., с 25.11.2015г. исполнял обязанности Главы – <…>.
Предмет проводимой проверки: соблюдение Администрацией местного самоуправления г.Владикавказа требований Федерального закона  от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции).
Период, за который проведена проверка соблюдения антимонопольного законодательства Российской Федерации:  2013 – 2014гг.
Срок проведения проверки: с 01 октября 2015 года по 28 декабря 2015 года.
Место проведения проверки: выездная проверка на территории Администрации местного самоуправления г.Владикавказа, (Республика Северная Осетия – Алания, г.Владикавказ, пл.Штыба, 2), документарная проверка – на территории Северо-Осетинского УФАС России (Республика Северная Осетия – Алания, г. Владикавказ, ул. Шмулевича, 8 «а»).
В ходе проверки были  исследованы, в том числе, следующие материалы:
- Устав муниципального образования г.Владикавказа;
- Копия договора аренды земельного участка № 4560 от 21.01.2013г., заключенного между АМС г.Владикавказа и ВМУП «По эксплуатации автомобильных стоянок и гаражей»
- Копия договора аренды земельного участка № 4531 от 24.12.2012г., заключенного между АМС г.Владикавказа и ВМУП «По эксплуатации автомобильных стоянок и гаражей»;
- Копия договора аренды земельного участка № 3797 от 22.07.2011г., заключенного между АМС г.Владикавказа и ВМУП «По эксплуатации автомобильных стоянок и гаражей»;
- Копия договора аренды земельного участка № 4372 от 27.08.2012г., заключенного между АМС г.Владикавказа и ВМУП «По эксплуатации автомобильных стоянок и гаражей»;
- Копия договора аренды земельного участка № 3798 от 03.05.2011г., заключенного между АМС г.Владикавказа и ВМУП «По эксплуатации автомобильных стоянок и гаражей»;
- Копия договора аренды земельного участка № 4079 от 23.01.2012г., заключенного между АМС г.Владикавказа и ВМУП «По эксплуатации автомобильных стоянок и гаражей»;
- Постановление АМС г.Владикавказа от 19.04.2011г. № 549 «О предоставлении земельного участка в аренду для организации автостоянки и строительства боксов по ул.Барбашова/Московское шоссе Владикавказскому муниципальному унитарному предприятию по эксплуатации автомобильных стоянок и гаражей»;
- Постановление АМС г.Владикавказа от 24.08.2012г. № 1458 «О предоставлении в аренду земельного участка для строительства автостояночного комплекса в 19 микрорайоне по ул.Весенней Владикавказскому муниципальному унитарному предприятию по эксплуатации автомобильных стоянок и гаражей»;
- Постановление АМС г.Владикавказа от 15.07.2011г. № 1079 «О заключении договора аренды земельного участка по ул.Весенней, 15 «д»; 
- Постановление АМС г.Владикавказа от 07.12.2012г. № 2004 «О предоставлении земельного участка в аренду для содержания и эксплуатации боксов по ремонту автомобилей ВМУП по ЭАГ по ул.О.Кошевого, 1 «а»;
- Постановление АМС г.Владикавказа от 21.11.2011г. № 2058 «О предоставлении земельного участка в аренду для строительства автостояночного комплекса по ул.Дзержинского, 14 «а» Владикавказскому муниципальному унитарному предприятию по эксплуатации автомобильных стоянок и гаражей»;
- Постановление АМС г.Владикавказа от 15.01.2013г. № 36 «О предоставлении в аренду земельного участка для строительства автостоянки Владикавказскому муниципальному унитарному предприятию по эксплуатации автомобильных стоянок и гаражей по ул.Ватутина, 102»;
-  Свидетельство о государственной регистрации права серии 15 АБ 114521 от 08.10.2013г. на земельный участок, категория земель: земли населенных пунктов, разрешенное использование: под строительство автостоянки, общая площадь 2 100 кв.м. адрес (местонахождение) объекта: РСО-Алания, г.Владикавказ, ул.Ватутина, 102;
-  Свидетельство о государственной регистрации права серии 15 АБ 114518 от 08.10.2013г. на земельный участок, категория земель: земли населенных пунктов, разрешенное использование: под строительство автостояночного комплекса, общая площадь 1 467 кв.м. адрес (местонахождение) объекта: РСО-Алания, г.Владикавказ, ул.Дзержинского, 74 «а»;
-  Свидетельство о государственной регистрации права серии 15 АБ 114522 от 08.10.2013г. на земельный участок, категория земель: земли населенных пунктов, разрешенное использование: для содержания и эксплуатации боксов по ремонту автомобилей, общая площадь 427 кв.м. адрес (местонахождение) объекта: РСО-Алания, г.Владикавказ, ул.Олега Кошевого,1 «а»;
-  Свидетельство о государственной регистрации права серии 15 АБ 114516 от 08.10.2013г. на земельный участок, категория земель: земли населенных пунктов, разрешенное использование: для организации автостоянки и строительства боксов, общая площадь 11 880 кв.м. адрес (местонахождение) объекта: РСО-Алания, г.Владикавказ, ул.Барбашова/Московское шоссе; 
-  Свидетельство о государственной регистрации права серии 15 АБ 114520 от 08.10.2013г. на земельный участок, категория земель: земли населенных пунктов, разрешенное использование: организация автостоянки, общая площадь 4 060 кв.м. адрес (местонахождение) объекта: РСО-Алания, г.Владикавказ, ул.Весенняя, 15 «д»;
-  Свидетельство о государственной регистрации права серии 15 АБ 114517 от 08.10.2013г. на земельный участок, категория земель: земли населенных пунктов, разрешенное использование: для строительства автостояночного комплекса, общая площадь 10 000 кв.м. адрес (местонахождение) объекта: РСО-Алания, г.Владикавказ, 19 микрорайон, ул.Весенняя.
Установлено:
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 14 Федерального закона от 16.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Статьей 13 Федерального закона «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 08.11.2007 № 257-ФЗ (далее – Закон № 257-ФЗ) установлено, что к полномочиям органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности относятся, в том числе, следующие полномочия:
- принятие решений о создании и об использовании на платной основе парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения, и о прекращении такого использования;
- установление порядка создания и использования, в том числе, на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения;
- установление размера платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения.
В период проведения проверки требованием от 26.10.2015г. № 4335 Северо-Осетинское УФАС России запросило у АМС г. Владикавказа сведения об актах и действиях АМС г.Владикавказа, имевших место во исполнение указанных законоположений.
АМС г.Владикавказа указанные сведения не представлены, вследствие чего Инспекция приходит к выводу об отсутствии решений АМС г.Владикавказа по вопросам, отнесенным к ведению органов местного самоуправления  статьей 13 Закона № 257-ФЗ.
Вместе с тем, на территориях, прилегающих к рынкам, находящимся в г.Владикавказе, на обочинах автомобильных дорог местного значения функционируют платные парковки, услуги по организации парковки предоставляет ОАО «Автостоянки» (ИНН 1513041220, ОГРН 1131513002444, юридический адрес: 362002, РСО-Алания, г.Владикавказ, ул.Олега Кошевого, 1, стр. 2). Квитанция об оплате парковки приложена к настоящему акту.
Принимая во внимание отсутствие решений АМС г.Владикавказа принятых по вопросам регулирования Закона № 257-ФЗ, Инспекция усматривает в бездействии АМС г.Владикавказа по вопросам принятия указанных решений, а также, по вопросу ненадлежащего контроля за использованием муниципальной собственности – обочин автомобильных дорог местного значения, в результате чего создаются благоприятные условия для осуществления предпринимательской деятельности одному хозяйствующему субъекту – ОАО «Автостоянки» (100 процентов акций которого находятся в муниципальной собственности г.Владикавказа) признаки нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
 По данным обстоятельствам необходимо дополнительное истребование материалов у Собрания Представителей г.Владикавказа, а также, у ОАО «Автостоянки».

Прилагаемые документы: ____________________________________________________
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________


Подписи лиц, проводивших проверку:
 __________________________________ А.С. Кудзиева
__________________________________  М.Э. Бидихова 
__________________________________  Е.П. Дмитриева
__________________________________  Е.Г. Таутиева
 

С актом проверки ознакомлен(а)

________________ 2015 г.         ________________________________________
                                                       ________________________________________
                                                   (Ф.И.О., должность руководителя, иного
                                                    должностного лица или уполномоченного
                                                    представителя проверяемого лица)

Копию  акта со всеми приложениями (за исключением документов, полученных от
проверяемого лица) получил(а):

________________ 2015 г.         ________________________________________
                                                      ________________________________________
                                                     (Ф.И.О., должность руководителя, иного
                                                     должностного лица или уполномоченного
                                                     представителя проверяемого лица)

Отметка об отказе руководителя проверяемого лица (его уполномоченного
представителя, иного должностного лица) подписать акт _____________________
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________

Руководитель инспекции

______________________________________________


Руководитель инспекции 		       			         А.С. Кудзиева
Члены инспекции 	         М.Э. Бидихова	             
                                                                                                   Е.П. Дмитриева
                                                                  		         Е.Г. Таутиева									    
